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1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

1.1. Tehtava

Valtuuston asettaman tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL:n 121 §:n mukaisesti
huolehtia kunnan hallinnon ja taloudenhoidon tarkastuksen jarjestdmisesta.

Lautakunnan keskeiset tehtavat ovat:

- valtuuston péaatettéavien hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmis-
telu

- valtuuston talousarvion yhteydessa asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisen arviointi

- talouden tasapainotuksen toteutumisen arviointi tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyyden arviointi, mikali kunnan ta-
seessa on kattamattomia alijaamia

- kunnan hallinnon ja palvelutuotannon tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden
seka laadun arviointi.

Yksityiskohtaiset sdadokset tarkastuslautakunnan tehtévistéd on annettu kuntalain 121
ja 125 §:ssé sekd kunnanvaltuuston hyvaksyméssa tarkastussdannossa.

1.2. Kokoonpano

Valtuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2021-2025 seuraavat jase-
net ja henkilokohtaiset varajasenet:

Jasen Henkilékohtainen varajasen
Lehisalo Heikki, pj. Kalli Mikko
Vuorenmaa Suvi, vpj. Aho Susan
Salo Juha Lepistd Aila

Lautakunnan kokouksissa asiat ratkaistaan puheenjohtajan esittelysta. Poytakirjanpita-
jana toimii toimikauden 2021-2025 tilintarkastajaksi valitun tilintarkastusyhteisén BDO
Audiator Oy:n vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi nimeadma JHT, HT Tuula Ylikangas.
Varapuheenjohtaja Suvi Vuorenmaa ei osallistunut esteellisena sivistyslautakunnan ar-
viointiin.

1.3. Tydskentely

Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa.
Lautakunnan jésenet ovat seuranneet eri toimielinten hallintoa seka keranneet tietoja

palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta. Liséksi lauta-

kunta on kuullut johtavia viranhaltijoita:

- 31.10.2022 arviointisuunnitelma, tydohjelmat, kunnanjohtaja ja hallintojohtaja

- 21.11.2022 sivistys- ja henkildstdjohtaja

- 23.01.2023 tekninen johtaja

- 03.04.2023 kunnanhallituksen puh.joht. hallintojohtaja ja kunnanjohtaja.
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2. Sitovien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Kuntastrategia

Kunnan toimintaa tulee johtaa kunnanvaltuuston hyvaksyman kuntastrategian mukai-
sesti. Kunnanvaltuusto hyvéksyi kokouksessaan 6.9.2021 uuden kuntastrategian, jonka
mukaan Soini on sisukkaasti itsenainen, vauvasta vaariin huolta pitava ja yhteisdllinen
kunta. Kunnassa arki sujuu ja luonto tarjoaa elamyksia. Tarkeita ovat erityisesti lapset
ja nuoret, joille halutaan tarjota hyvat evaat elamaan ja vahvan kotiseutuylpeyden, joka
kantaa elaméssa eteenpain. Kylat, seurat ja yhdistykset luovat kuntaan sosiaalista
paiomaa ja yhteisollisyyttd, jonka pohjalla on luottamus ja arvostus eri toimijoiden kes-
ken. Yrittajat ovat kunnan selkaranka ja kunnassa on lupa onnistua.

Painopistealueina:

- elinvoimainen kunta

- sujuva arki Soinissa

- kiinnostava elinymparistd

Strategiasta johdetut valtuustokauden tavoitteet:

- Elinvoimainen kunta
o tasapainoinen kuntatalous
o kettera ja nopea paatdksenteko
o henkildston osaamisesta ja hyvinvoinnista huolehtiminen. Koko henkildst6
osallistuu kehittdmiseen
o toimivat ja terveet tilat
o kuntaa kehitetdan yhdessa asukkaiden, yritysten ja yhdistysten kanssa
o kunnan viestinta ja markkinointi ajantasaista, monipuolista ja osallistavaa.
Kunnasta viestitaan ylpeasti ja positiivisesti
o yrittdjid tuetaan, tarjotaan maksutonta neuvontaa ja edistetaan yritysten si-
joittumista kuntaan
o vireilla olevat tuulivoimahankkeet saatetaan loppuun ja ollaan mukana selvit-
tamassa mahdollisuuksia muiden uusiutuvien energiamuotojen kayttéon
- Sujuva arki
o kehitetaan jatkuvasti kunnan itse tuottamia peruspalveluita seuraamalla laa-
tua ja asiakaspalautetta
o kunnan tuottamat palvelut monikanavaisia ja asiointi sujuu niin l&hipalveluna
kuin digitaalisesti
o yhteistyd sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien kanssa laadun ja palvelun
turvaamiseksi
o varhaiskasvatus on maksutonta soinilaisille lapsille
o koulussa on pienet ryhmat ja oppilashuollossa panostetaan oppilaiden hyvin-
vointiin
o hyvia tontteja tarjolla rakentajille ja vuokra-asuntojen laatua parannetaan
o uudistetaan ranta-asemakaavoja ja edistetdan vapaa-ajan asukkaiden mah-
dollisuuksia muuttaa asunto vakituiseen kaytt66n
o kehitetddn etatydmahdollisuuksia
- Kiinnostava elinymparisto
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o tunnistetaan kolmannen sektorin ja muiden sidosryhmien térkeys sosiaalisen
padoman tuojina ja suhtaudutaan positiivisesti erilaisten hankkeiden eteen-
pain viemiseen

o tuetaan yhdistysten toimintaa tarjoamalla tiloja ja avustuksia

o kaikenikaisille kiinnostavia harrastusmahdollisuuksia niin kulttuurin, musiikin
kuin liikunnan parissa

o tarjotaan mahdollisuuksia matkailuun ja sen kehittdmiseen; ylléapidetéaan ja
kehitetdan retkeilyreitteja seka lisatdan niiden tunnettavuutta valtakunnalli-
sesti

o pidetaén ymparisto siistina ja kehitetdan alueiden viihtyisyytta

o ollaan mukana kehittaméassa Soinista ilmastoystavallisté kuntaa. Luonto ja
ekologisuus ovat tarkeita teemoja toiminnassa

o vapaa-ajan asukkaat ovat tarkeitd ja pidetdan heidat mukana kunnan kehit-
tdmisessa

Perusturva

Soini liittyi vuoden 2017 alusta Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtymaan.
KuusSoTe kuntayhtymé vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestamisesta
ja toimii tilaaja- ja viranomaistahona. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannosta
vastaa kuntayhtyman jasenkuntien ja Pihlajalinna Oy:n omistama yhteisyritys Kuusio-
linna Terveys Oy.

Kuusiolinna Oy tuottaa terveyspalvelut, hyvinvointi- ja sosiaalipalvelut seké& ikdihmisten
palvelut. Perusturvan nettomenot pysyivat edellisvuoden tasolla. Ostot KuusSoTelta oli
yhteensé 9,54 m€; perusturvan kokonaiskustannukset olivat 9,5 mg€; ylitysta talousarvi-
oon verrattuna oli 3.317 €.

Vuonna 2022 talousarvio on pysynyt arvioidussa raameissa.
KuusSoten purku siirtyi osittain vuodelle 2023

Sivistystoimi

Taloudellisesti sivistystoimi pysyi tavoitteessaan ja talousarvio toteutui 63 t€ arvioitua
paremmin.

Varhaiskasvatustoiminnan sitovana taloudellisena tavoitteena oli kustannukset yhteen-
s 1.000.713 euroa. Toteutuneet kustannukset olivat yhteensa 1.004.196 €. Sitova ta-
loudellinen tavoite ylittyi 3.483 euroa (0,35 %). Satumetsén ryhmis kaynnistyi kevaalla
2022, mité ei viela huomioitu talousarvion laadintavaiheessa. Varhaiskasvatuksessa on
hyddynnetty saatua hankerahaa. Soinilaisille lapsille on tarjottu maksuton varhaiskas-
vatus. Lapsiperheitd on tuettu myos jarjestamalla syksysta alkaen maksuton muskari
yhteistyéssa Alajarven musiikkikoulun kanssa. Muskariin ovat voineet osallistua myos
kotihoidossa olevat lapset. Varhaiskasvatuksessa on korostettu Soinin kuntastrategian
mukaisesti luonto- ja ymparistokasvatusta seka ekologisuutta mm. jarjestamalla luonto-
retkia lahimetsaan.
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Perusopetuksen talousarvio 2.452.399 € toteutui 2.460.640 €; ylitys 8.241 €. Perusope-
tuksen osalta saavutettiin kaikki tarkeimmat tavoitteet eli kaikki peruskoulun paattavat
oppilaat saivat paattétodistuksen ja jokainen myos jatko-opiskelupaikan. Opetustyd su-
jui hyvassa ilmapiirissa ja vuoden aikana p&astiin takaisin normaaliin toimintaan ko-
ronavuosien jalkeen.

Mikali varhaiskasvatuksessa hoidossa olevien lasten maara lisaantyy edelleen, tarkas-
tuslautakunta toivoo, ettd hoidon laatu sailyy jatkossakin hyvalla tasolla.
Perusopetusta rahoitettiin osittain hankerahoituksilla, hankerahaa on haettu ahkerasti

Kirjasto- ja kulttuuritoimi

Kirjasto- ja kulttuuritoimen talousarvio 211.457 € toteutui 209.754 €, alitus 1.452 €. Kir-
jasto on ollut normaalisti auki koko vuoden, omatoimikirjasto on toiminut hyvin. Myds
kirjastotoimessa on pystytty hyédyntamaan hankerahoitusta.

Vuonna 2022 kunnan tukemia kulttuuritapahtumia toteutettiin jalleen normaalisti ko-
ronavuosien jalkeen.

Liikunta ja hyvinvointi

Liikunta ja hyvinvointi -palvelujen talousarvio 237.422 € toteutui 198.254 €; alitus
39.168 €. Liikuntapaikat pidetaan mahdollisimman hyvassa kunnossa, jotta liikuntala-
jien harrastaminen on turvallista ja mielekasta. Kuntosalilaitteistoa paivitettiin, merkittiin
uudelleen ulkoilureitteja ja viimeisteltiin yleisurheilukentdn remonttia asentamalla teko-
nurmi. Liikuntapalvelut kannustaa kuntalaisia omatoimiseen terveysliikuntaan erilaisten
likunta-kampanjoiden avulla.

Nuorisotoimen kustannuksiin sisaltyy 50 % nuoriso- ja vapaa-ajanchjaajan palkkausku-
luista. Vuoden 2022 aikana nuorisotilat saatiin pidettya auki Iahes kokonaan. Nuorisoti-
loilla on jarjestetty erilaisia teematapahtumia ja nuorisotilojen viihtyvyytta on parannettu
erilaisilla hankinnoilla nuorten toiveita kuunnellen. Nuorisovaltuuston edustajat ovat ol-
leet aktiivisesti mukana kunnan kokouksissa. Nuorisotoimeen varatuista maararahasta
(65.336 €) toteutui 60.781 €; alitus 4.555 €.

Vapaa-ajan koordinaattorin toimi lakkautettiin ja tilalle perustettiin nuoriso- ja vapaa-
ajan ohjaajan toimi seka hyvinvointikoordinaattorin toimi.

Nuorisovaltuuston edustajat ovat ilahduttavan aktiivisesti osallistuneet lautakuntien ja
valtuuston kokouksiin.
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Tekninen toimi
Teknisen toimen tehtdvana on suunnitella, rakentaa ja yllapitda kuntaymparistoa.

Teknisen toimen kayttotalousosa toteutui vuonna 2022 talousarvioon nahden hyvin.
Talousarvion kayttdmenot olivat 1.657.504 euroa ja toteutuma on 1.654.252 euroa eli
3.252 euroa talousarviota pienempi. Asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
paasaantoisesti saavutettiin ja taloudellisesti tulos oli paljon ennakoitua parempi.

Vesihuoltolaitoksen taksat on tarkistettu vuoden 2020 alusta lukien. Vesihuoltolaitoksen
tulos oli 21.646 € arvioitua huonompi. Lampdlaitoksen bruttomenot (427.707 €) olivat
103 % arvioidusta ja ylittyivat noin 12 t€:lla. Kaukolamp&energian hintaa korotettiin in-
deksin mukaisesti 1.11.2022 alkaen.

Vuonna 2021 tekematta jaaneista investoinneista osa toteutui vuonna 2022.

Tyota tehty erityisesti varautumisessa erilaisten poikkeustilanteiden varalle sekéa ener-
gian saastossa mm. led-valojen vaihto, katuvalojen ajastus, tarkastuksia kunnan tilojen
lampédtiloissa, suunnitelma kiertdvien sahkdkatkosten varalle.

Vesi- ja viemadrilaitos alijagdmainen 45 269 €. Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen
toimenpiteisiin vesi- ja viemarilaitoksen talouden tervehdyttdmiseksi.

Henkilosto

Koulukuraattori siirtyy vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle.

vuoden 2022 aikana perustettiin kaksi uutta tointa, Nuoriso- ja vapaa-ajan ohjaaja seké
hyvinvointikoordinaattori. Vapaa-aikakoordinaattorin tehtévat jaettiin uusien toimenhalti-
joiden kesken.

Konsernivalvonta

Soinin kunnalla on kaksi kunnan 100 %:sti omistamaa tytaryhteis6a Soinin Vuokratalot
Oy ja Kuninkaanjoen Teollisuuskiinteistdt Oy seka Kiinteistdé Oy Soinin Kombi, josta
kunnan omistusosuus on 87,39 %; Kiinteisté Oy Soinin Liikekeskus 68 % ja Soinin teol-
lisuustilat Oy 46,25 %.

Tytaryhtiditten toimintaa ja taloutta seurataan tarkasti.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta jatkossakin tytaryhtididen toimintaa tulee seurata
tarkasti, silla v. 2022 lahtien kriisikuntakriteerien tunnusluvut lasketaan konsernitilinpaa-
toksesta.
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Investoinnit

Investointiosa on sitova hanketasolla. Investointeihin oli v. 2022 varattu maararahaa yh-
teensa 471.500 €; investointien toteutuma on 405.568 €.

Rahaa oli budjetoitu Lintuharjuntiehen, johon toivottiin "valtion joululahjarahaa’ jota ei
kuitenkaan saatu ja siksi hanketta ei [Ahdetty viemaan eteenpain.

Lainakanta

Lainakanta oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 6,613 miljoonaa euroa; asukasta kohti
3.454 €/as. Edellisend vuonna lainakanta oli 7,792 miljoonaa euroa ja asukasta kohti
3.902 euroa. Kuntien keskimaarainen lainamaara vuonna 2021 oli  3.465 euroa asu-
kasta kohti. Konsernilainoja vuoden 2022 lopussa oli yhteensa 11,7 miljoonaa euroa,
mika asukasta kohti on 6.024 euroa. Kuntakonsernien keskimaarainen lainakanta v.
2021 on 7.681 €/as. Kunnan lainamaara ylittda edelleen kuntien keskimaaraisen lai-
nakannan asukasta kohden. Mikali korkotaso nousee, muodostaa suuri lainamaara
kunnalle merkittavan taloudellisen riskin.

Talouden tasapainottaminen

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan mahdolli-
suudet turvata asukkailleen lainsdadannossa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpi-
teisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy. Ar-
viointimenettely voidaan kaynnista3, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nytta alijaamaa saadetyssa maaraajassa. Arviointimenettely voidaan liséksi kaynnistaa,
jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijazama on konsernitilinpaatéksesséa vahintaan
1000 euroa ja sitéd edeltdneessa konsernitilinpaatdksessa vahintdan 500 euroa tai kun-
nan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin ta-
louden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain téyttdneet seuraavat raja-arvot:

tunnusluku raja-arvo 2022 2021 | 2020 | 2019 | 2018 | 2017
alijaama -1.000 €/as ja edellisessd 1622 1451 | 1864 | 1735 | 873 755
tp:ssd -500 €/as
vuosikate/poistot | konserni; vuosikatteen ja 150,87 | 78 116
poistojen suhde alle 80 %
tulovero-% vdh. 2,0 %-yks. korkeampi 21,75 | 21,75| 21,75 | 21,75 | 21,75 | 21,75
kuin kuntien painotettu kes-
kim.

(v.2018; 19,91 %; v. 2019
19,84 %; v. 2020 19,88%;
2021 20,02 %))

# visma sigr



lainamaara kuntakonsernin lainamaa- 6170 9138 | 8408
réa+vuokravastuut ylittaa
kaikkien kuntakonsernien
lainam&ardn + vuokravastui-
den

vah. 50 %:lla

(v. 2019; 7084+50%=10.626
v.2020; 7480 + 50 %=11.220
v. 2021; 7681+50 %= 11.521)

laskennallinen kuntakonsernissa alle 0,8 1,2 0,8 0,9
lainanhoitokate

3. Yhteenveto

Vuoden 2022 talousarvio toteutui huomattavasti positiivisempana kuin laadittu ta-
lousarvio antoi odottaa. Virkamiehet ovat hoitaneet tydnsé erinomaisesti ilman suu-
ria ylityksia tai alituksia. Kriisikuntakriteeristdn arvot Soinin osalta ovat parantuneet
joka osa-alueella vuoteen 2021 verrattuna. Tarkastuslautakunta kuitenkin muistut-
taa, ettd arvot voivat heilahtaa vuodessa paljonkin. Tarkastuslautakunta toivoo, etta
kuntaa kehitetdan edelleen, mutta hankinnat ja investoinnit on mietittava tarkasti
hyvasta vuoden 2022 tilinpaatdksesta huolimatta.

Hankerahoituksia on haettu ja saatu hyvin. Tarkastuslautakunta katsoo, etté hanke-
rahoituksia hyddyntamalla saavutetaan huomattava etu koko Soinin kunnalle ja sen
asukkaille.

Paatoksenteko on edelleen ennakkoivaa ja ketterda, mutta tarkastuslautakunta
muistuttaa valtuutettuja vastuusta perehtya asioihin seké kannustaa luottamushen-
kiloita etta viranhaltijoita avoimeen keskusteluun.

Toimintakertomus on laadittu selkeaksi. Tarkastuslautakunta katsoo, ettéd vuonna
2022 kunnan toiminta on ollut tarkoituksenmukaista ja strategian myotaista.

Tarkastuslautakunta pyytaa hallintokunnilta selvitykset arviointikertomuksessa ole-

vista havainnoista 30.9.2023 mennessa.

Soini 25.05.2023

Heikki Lehisalo Suvi Vuorenmaa Juha Salo
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
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